
 
 

 

 

ค าน า 
  เหตกุารณ์การทุจรติเกิดแลว้จะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ การป้องกัน
การทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่อยงานรัฐ และเป็น
เจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  การน าเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันใน ระดับหนึ่งได้ว่าด้วยการด าเนินการ
ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์ที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลางเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะ
เป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๖9/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑8 มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิ ให้เกิด          
การทุจริตประพฤติมิชอบ องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลางจึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรข้ึน 
เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารความเสียงของการด าเนินที่อาจก่ อให้เกิดการ
ทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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หลักการและเหตผุล 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖ ที่ก าหนดว่า          
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี ้

(๑) เกิดประโยชนส์ุขของประชาชน 
(๒) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกจิของรัฐ 
(๔) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
(๕) มีการปรบัปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้ันต่อเหตุการณ์ 
(๖) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รบัการตอบสนองความต้องการ 
(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัตริาชการอย่างสม่ าเสมอ 
 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖9/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑8 มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้าง    
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้
เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 

การทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาส าคัญที่เกิดข้ึนมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน และมีอยู่ทั่ว       
ทุกหนแห่ง รูปแบบของการทุจรติก็มคีวามซับซอ้น ยากแก่การตรวจสอบมากข้ึน ตลอดจนผลกระทบจากการทุจริตน้ัน 
ก็ทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ก่อให้เกิดความเสียหายทั้งทางตรงและทางอ้อม ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ ในทุก
มิติทั้งทางด้านสังคมที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ า และไม่เท่าเทียมของประชาชน ด้านเศรษฐกิจที่กระทบ ต่อความ
เช่ือมั่นของนักลงทุน และด้านการเมืองที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใสของประเทศ 

การทุจริตเป็นพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่เบี่ยงเบนไปจากปทัสถานอันเป็นที่ยอมรับของสังคม เพื่อ
ตอบสนองเป้าหมายส่วนตัวเป็นส าคัญ การทุจริตในภาครัฐเป็นปัญหาร้ายแรงที่สุดปัญหาหนึ่งของสังคมไทย ที่ส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก รูปแบบการทุจริต ในภาครัฐมีการกระจายตัว และมีความซับซ้อน มากยิ่งข้ึน
อยู่ในทุกระดับ ตั้งแต่การก าหนดนโยบาย จนถึงการขับเคลื่อนสูงระดับปฏิบัติ 
 

 

 



 
 

 
การประเมินความเส่ียงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลาง 
 

-2- 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งมีเป้าหมาย
หลัก เพื่อให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาเพื่อป้องกัน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความส าคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรมของ “คน” ให้มี จิตส านึกและ
พฤติกรรมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือ สามารถแยกแยะ
ประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้ อีกทั้งยังได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนา “ระบบ” เพื่อลดจ านวนคดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการสร้างนวัตกรรม ในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ
อย่างต่อเนื่อง เพื่อสนับสนุนให้การด าเนินงานของหน่วยงาน ภาครัฐ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอนการ
ด าเนินงาน โดยแนวทางการสร้างความโปร่งใส ของหน่วยงานภาครัฐที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ “การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต” เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ข้ึนได ้

รัฐบาลไดใหความส าคัญตอการสกัดกั้นการทุจริตโดยถือเป็นวาระแหงชาติ โดยเมื่อวันที่  ๗         
กุมภาพันธ ๒๕๖๐ นายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบตามขอเสนอของส านักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต  ในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) รัฐบาลประกาศให้ป พ.ศ. ๒๕๖๐ เปน็ปแหงการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ 
ตอตา้นการรับสินบนทุกรปูแบบ อีกทั้งแผนการปฏิรูปประเทศด้านการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ด้านการปองปราม ซึ่งก าหนดใหศูนย์ปฏิบัติการ ตอต้านการทุจริต 
(ศปท.) ด าเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในสวนราชการเป็นประจ าทุกป
และรายงานผลการปฏิบัติตอผู้บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่ก าหนด และคณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๓       
กุมภาพันธ ๒๕๖๔ เห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนกิจกรรม     
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ โดยใหคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก หน่วยงานที่เกี่ยวของ 
และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ร่วมกันขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศใหบรรลุตาม
เป้าหมายภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี ประกอบกับเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ 2565 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนการด าเนินการกิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การพัฒนามาตรการสกัดกั้น
การทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ ภายใตกิจกรรมปฏิรูปที่ส งผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง               
ตอประชาชนอยา่งมีนัยส าคัญ (Big Rock) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติ เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน 
ถือเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาท้องถ่ินซึ่งน าไปสู่การพัฒนาทั่วทั้งประเทศ หากองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ปราศจาก
ซึ่งการทุจริต และน าเงินงบประมาณมาพัฒนาท้องถ่ินของตนเองเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริงแล้ว 
ประเทศไทยก็จะสามารถก้าวข้ามสถานะประเทศก าลังพัฒนา และมีความเจริญก้าวหน้า ทัดเทียมนานาอารยะ
ประเทศได้ 
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แนวทางการบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการปองกันการทุจริต สามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะ
ช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนเครื่องมือที่ใชในการ คนหา หรือระบุจุดออน 
(Weakness) ของระบบตาง ๆ ภายในองคกร ที่อาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปน การมุงหาความเปนไปได
(Potential) ที่จะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นสวนหนึ่งของการบริหาร องคกรอย่างมีธรรมาภิบาล   
จึงเปนเรื่องที่ทุกองคกรจ าเปนตองท า เพราะหากองคกรไดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนหลักประกัน
ความเช่ือมั่นใหองคกรในระดับหนึ่งวาการด าเนินการขององคกรจะไมมี โอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต องคการก็จะสามารถบริหารจัดการ และหามาตราการมาปองกันไดหรือหากเกิดความเสียหายก็จะเปน 
ความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมไดท าการ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีวัตถุประสงค์เพื่อ

ต้องการบ่งช้ีความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดข้ึน ตลอดจน
บุคคลหรือ หน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพื่อพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่
ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 

การทุจริตในระดับท้องถ่ิน พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถ่ิน ได้แก่     
การกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจ มีวัตถุประสงค์ส าคัญ
เพื่อให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึนแต่ในทาง
ปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถ่ินเพิ่มมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น    
  ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี ้

1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก   
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

2) สภาพหรือปญัหาทีเ่กิดจากตัวบุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม  
5) สภาพหรือลกัษณะปัญหาทีเ่กิดจากการขาดประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ  
7) สภาพหรือลกัษณะปัญหาของการทจุริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอทิธิพลท้องถ่ิน 
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สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น   
  สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถสรปุเป็นประเด็นได้ ดังนี้  

1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม         
การทุจริตแต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมาย    
ที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ท า
ให้เกิดการทุจริต  

2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้คน  
ในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรมการทุจริต 
มากยิ่งข้ึน  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนข้ึน 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการ
ตรวจสอบ ความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่าน้ี 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ -จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่
เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการ
ก่อสร้าง และโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ  

5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง  
ที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน ท าให้เจ้าหน้าที่ต้อง
แสวงหา ช่องทางเพื่อเพิ่ม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว  

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้น       
เป็นพิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบันพบว่าคนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง 
และมี ความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม  

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต       
เป็นยกย่อง คนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดเห็น
ว่าการทุจริต เป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดาเห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาดยอมจะท าการทุจริตฉ้อ
ราษฎร์ บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาปและไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

 
 
 
 
 
 



 
 

 
การประเมินความเส่ียงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลาง 
 

-5- 
 

วัตถุประสงคก์ารประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
มาตรการป้องกันการทุจรติสามารถจะช่วยลดความเสีย่งที่อาจก่อใหเ้กิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะ
ช่วย ลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่บุคลากรของ
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วย
ให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่
คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือ หากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย
กว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมนิความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้ เป็นส่วน
หนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความ เสี่ยงการ
ทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในการป้องกันข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ให้
ท าการทุจริต  ปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธ์ิ เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน ป้องกัน          
ความเสียหายแก่หน่อยงานของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเสียหายต่อการ
ด าเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมี
ระบบ 

 
กรอบแนวคดิและนยิามที่เกี่ยวของกบัการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ  

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการ
ทุจริต คอรรัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระท าและไม่สนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งร่วมมือกัน
ควบคุมไม่ใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการใสสะอาด สามารถ
สกัดกั้นลดและปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลัก              
ธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเปนปัจจัยพื้นฐานส าคัญในการด าเนินงานของสวนราชการใหมีความโปรงใส 
ตรวจสอบได ้ส านักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะกลไก
ของฝ่ายบริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทจุรติในภาครัฐไดขั้บเคลื่อนการด าเนินการภายใตบรบิท  ใหมที่เนน้
เรื่องการปองกนัปองปรามที่เป็นยุทธศาสตรส าคัญในการสกัดกั้น ยั้บยั้ง เพื่อไม่ใหเกิดการทุจริต โดยการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต  โดยไดจ้ าแนกประเภทการกบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต  
ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใชอ านาจและต าแหนงหนาที่  
ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใชจ่ายงบประมาณ 
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พฤติกรรมการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่รัฐ 
จดหมายข่าวส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ งชาติ  โดย                  

นายนิวัติไชย  เกษมมงคล เลขาธิการคณะกรรมการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   และ
โฆษกส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซึ่งสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้  ดัชนีการรับรู้
การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ประจ าปี 2565 ที่จัดท าโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International: TI) มีประเทศที่ถูกจัดอันดับทั้งสิ้น 180 ประเทศ ประเทศไทยได้คะแนนเพิ่มข้ึนเป็น 
36 คะแนน จัดอยู่ในอันดับที่ 101 ของโลก ดีข้ึนจากปี 2564  ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index: CPI)  เป็นดัชนีที่มีอิทธิพลต่อภาพลักษณ์การทุจรติคอร์รัปชันของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ส่วนหนึ่งเนื่องจากนัก
ลงทุนหรือนักธุรกิจหลายประเทศใช้เพื่อประเมินความน่าสนใจลงทุนของแต่ละประเทศ โดยมองว่าการทุจริตคอร์รัป
ชันเป็นหนึ่งในปัจจัยที่เป็นต้นทุนหรือความเสี่ยงในการเข้ามาประกอบธุรกิจ 

1) ภาพรวม ประเทศไทย ได้คะแนนเพิ่มข้ึนเป็น 36 คะแนน จัดอยู่ในอันดับที่ 101 ของโลก ดีข้ึน
จากปี 2564 ที่ได้คะแนน 35 คะแนน และอยู่ในอันดับที่ 110 ของโลก โดยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียน ไทยอยู่อันดับที่ 4 ขณะประเทศที่ได้คะแนนสูงสุดคือประเทศสิงคโปร์ ได้ 83 คะแนน จัดอยู่
ในอันดับที่ 4 ของโลก ส่วนอันดับที่ 2 และ 3 คือประเทศมาเลเซีย และประเทศเวียดนาม โดยได้คะแนน 47 และ 
42 ตามล าดับ 

2) ผลการส ารวจดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยในปี 2565 เป็นการประเมินจาก
แหล่งข้อมูล 9 แหล่ง โดยประเทศไทยได้คะแนนเพิ่มข้ึนจากปี 2564 จ านวน 2 แหล่ง ได้แก่  

    - แหล่งข้อมลู IMD World Competitiveness Yearbook (IMD) โดยพิจารณาข้อมูลการติด
สินบนและการทุจริตมีอยูห่รอืไม่ และมากน้อยเพียงใด ไทยได้คะแนนเพิ่มข้ึนจาก 39 เป็น 43 คะแนน  

    - แหล่งข้อมูล World Economic Forum (WEF) โดยพิจารณาข้อมูลภาคธุรกิจต้องจ่ายเงิน
สินบนในกระบวนการต่าง ๆ มากน้อยเพียงใด ไทยได้คะแนนเพิ่มข้ึนจาก 42 เป็น 45 คะแนน  

ภาครัฐได้มีการแก้ไขปัญหาการติดสินบน โดยมีการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องกับสินบนอย่าง
จริงจัง รวมทั้งการพัฒนาระบบการอนุมัติ อนุญาตให้มีความโปร่งใส การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน ลดการใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ ประกอบกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) ได้
ส่งเสริมให้มีการน าระบบเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการอนุมัติอนุญาตตามนโยบาย “Digital Government” ตลอดจนมี
การเปิดเผยข้อมูลลงในระบบดิจิทัลอย่างต่อเนื่อง ท าให้ภาคประชาชนมีความตื่นตัวในการจับตามองการด าเนินการ
ของหน่วยงานภาครัฐ 

3) แหล่งข้อมูลที่ได้รับคะแนนลดลงจากปี 2564 มีจ านวน 2 แหล่ง ได้แก ่
    - แหล่งข้อมูล The Political and Economic Risk Consultancy (PERC) โดยพิจารณาข้อมูล

ระดับการรับรู้ว่าการทุจริตเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสถาบันทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง มากน้อย
เพียงใด ไทยได้คะแนนลดลงจาก 36 คะแนน เป็น 35 คะแนน  

    - แหล่งข้อมูล World Justice Project (WJP) โดยพิจารณาข้อมูลเจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติกรรมการ
ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบมากน้อยเพียงใด ไทยได้คะแนนลดลงจาก 35 เป็น 34 คะแนน 
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การรับรู้ของผู้ประเมินทีม่องว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐยังรับรู้และถือปฏิบัติตามนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการ
แยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมไม่มากเท่าที่ควร รวมถึงยังคงมีการเปิดโอกาสให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติหน้าที่ ตลอดจนขาดการผลักดันกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการ
ทุจริตอย่างจริงจัง เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานรัฐยังต้องมีนโยบายและแนวทางที่ชัดเจนและด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

ในมุมมองของผู้ประเมินในแหล่งข้อมูลดังกล่าว อาจเห็นว่าถึงแม้ในปีที่ผ่านมาประเทศไทย จะได้ให้
ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาการทุจริตต่าง ๆ เช่น มีการประกาศใช้
กฎหมายเกี่ยวกับระบบ การลงโทษผู้ที่กระท าการทุจริต แต่ในปัญหาการทุจริตต่าง  ๆ ของประเทศไทย ยังคงมีอยู่     
ไม่แตกต่างจากปีที่ผ่าน ๆ มา เช่น พฤติกรรมการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่รัฐ การป้องกันการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ และการตรวจสอบและลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่กระท าการทุจริต ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้อย่าง
เป็นรูปธรรม  
 

อย่างไรก็ตาม แม้คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตในปีนี้จะเพิ่มข้ึน การรั้งอันดับการรับรู้การทุจริตที่
อันดับ 101 ของโลก ยังไม่เพียงพอที่จะยืนยันว่าสถานการณ์การทุจริตในประเทศไทยดีข้ึนอย่างเห็นได้ชัด ภาครัฐ
และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอาจต้องท างานหนักข้ึนทั้งในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติเพื่อจัดการกับปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน 
ที่จะส่งผลดีต่อการสร้างสังคมที่สงบสุข ยุติธรรม และโปร่งใสต่อไป  สอดคล้องกับค าเเนะน าขององค์กรเพื่อความ
โปร่งใสนานาชาติ (TI) ที่ระบุว่า นานาประเทศควรให้ความส าคัญในการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจบริหาร ตุลาการ
และนิติบัญญัติ รวมทั้งส่งเสริมสิทธิเสรีภาพทางสังคม ให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงข้อมูลภาครัฐผ่านระบบสารสนเทศ         
การจ ากัดการใช้อิทธิพลทางการเมืองตลอดจนการเสริมสร้างความเข้มแข็งเกี่ยวกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ รวมถึง
การรับมือกับปญัหาการทุจรติข้ามชาติในทุกรูปแบบ ทั้งนี้ ประเทศที่มีค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตสูงควรให้ความร่วมมือ
กับประเทศต่าง ๆ ในเรื่องการต่อต้านสินบนข้ามชาติ ตลอดจนการติดตามทรัพย์สินคืน 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 องค์การบริหารสว่นต าบลเกาะกลางการประเมินความเสีย่งการทจุรติ ใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับสนิบน  เพื่อสร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน  โดยได้ท าการ
คัดเลือกกระบวนงานท าการประเมิน  ดังนี ้

(1) การอนมุัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาต ของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

(2) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การใหบ้รกิารตามภารกิจ 
(3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
(4) การบรหิารงานบุคคล 
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เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

 
หมายเหตุ : สามารถปรบัเปลี่ยนค าอธิบายได้ตามความเหมาะสมกบัระดับความเสี่ยงของหน่วยงาน 

เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีส่งผลต่อการด าเนินงาน 
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ก าหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood)    
คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงก าหนดไว้เป็น 4 ระดับ และจัดท า
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ในประเด็นทีเ่กี่ยวกับสินบน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะกลาง ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

ประเด็น เหตุการความเส่ียง 
ระดับของความ

เส่ียง 
มาตรการ/แนวทางจัดการ

ความเส่ียง 
(1) การอนมุัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวก ใน
การพิจารณาอนุญาต ของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับ
สินบน เพือ่ช่วยให้การ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต
ง่ายข้ึน หรือได้รบัการ
ยกเว้น หรือไมเ่ป็นไปตาม
กฎหมาย 

ปานกลาง 1. ประกาศนโยบาย No  Gift 
Policy 
3. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ใน
การน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการ
บรหิารงาน 
4. จัดท าคู่มือหรือมาตรฐานการ
ให้บรกิาร ใหม้ีขั้นตอนและ
ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
หรือการใหบ้รกิารแตล่ะข้ันตอน   
5. พัฒนาระบบการใหบ้รกิาร
ประชาชนผ่านระบบ
อิเลก็ทรอนิกส์ (E-Service)    

(2) การใช้อ านาจตาม
กฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 

(1) เจ้าหน้าที่มพีฤติกรรม
เลือกปฏิบัติกบัประชาชน  
ผู้มาติดต่อ 
(2) ใช้อ านาจตาม
กฎหมายเพือ่ช่วยเหลือ
ญาติหรอืพวกฟ้อง 

ปานกลาง 1. ขับเคลื่อนมาตรการเสรมิสร้าง
มาตรฐานทางจริยธรรมของ
หน่วยงาน 
2. โครงการสง่เสรมิการ
บรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาล
เพื่อปอ้งกันการทจุริต  
3. โครงการจัดท าคู่มอืส าหรบั
ประชาชนผ่านสื่ออเิล็กทรอนกิส ์
4. จัดท ามาตรการจัดให้มรีะบบ
และช่องทางการรับเรือ่งร้องเรียน
เกี่ยวกับการทจุริต 
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ประเด็น เหตุการความเส่ียง ระดับของความเส่ียง 
มาตรการ/แนวทางจัดการ

ความเส่ียง 
(3) การจัดซื้อจัดจ้าง (1) จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป

ตาม  TOR 
(2) เอื้อประโยชน์โดยการ
เป็นคู่ค้าหรือคู่สญัญากบั
กิจการของญาติหรอื   
พวกฟ้อง 

ปานกลาง 1. ฝึกอบรมให้บุคลากร
ภายในและประชาชนให้มี
ความรู้เกี่ยวข้องกบัการพัสด ุ 
2. ส่งตัวบุคลากรเข้ารับการ
ฝึกอบรมเกี่ยวกบัการพัสด ุ
3. กิจกรรมให้ความรูเ้รื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อนแก่
ผู้บริหาร พนักงานส่วนต าบล  
และพนักงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเกาะกลาง 
3. เผยแพร่ข้อมลูข่าวสารที่
เกี่ยวกับการจัดหาพสัดุ การ
จัดซื้อจัดจ้าง 
4. มาตรการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

(4) การบรหิารงานบุคคล (1) การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อน
เงินเดือนไม่เป็นธรรม 
(2) ช่วยเหลอืญาติหรือ
พวกฟ้องในการสรรหา
และเลือกสรรเป็นพนักงาน 

ปานกลาง 1. กิจกรรมการสร้างความ
โปรง่ใสในการพิจารณาเลื่อน
ข้ันเงินเดือน 
2. มาตรการสร้างความ
โปรง่ใสในการบริหารงาน
บุคคล 

 

 


