
 

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ  ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลาง              
ที ่ กบ 73801/   ๒๐๙                               วันที ่     30   มีนาคม 2564    
เรื่อง  รายงานผลวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปี 2564 
เรียน   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลาง 

 เรื่องเดิม 
           ด้วยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๙ ให้หน่วยงานเข้าร่วมการประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity  and Transparency Assessment: 
ITA) ซึ่งเป็นเกณฑ์การประเมินที่ต้องการให้หน่วยงานของรัฐยกระดับการด าเนินของหน่วยงาน โดยมีประเมินใน
ด้านการต่อต้านการทุจริตในองค์กรเกี่ยวกับการด าเนินงาน เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน โดยมีการ
ประเมินหลักฐานเชิงประจักษ์   (Evidence Based) ให้มีการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบได้ การแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย 
นอกจากนี้ ยังน าความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มาก าหนดเป็นคู่มือ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนต าบลหมอเมืองเพื่อเป็นแนวทางและยึดถือปฏิบัติได้ 

ข้อเท็จจริง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลางได้ด าเนินการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ระหว่างวันที่

6 ตุลาคม ๒๕๖๑ ถึง ๓๑ มีนาคม ๒๕๑๔ โดยผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้ 
๑ การสร้างจิตส านึกและปลูกฝังให้บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมไม่กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ได้มีการประกาศแสดงเจตจ านงสุจริต เสริมสร้างคุณธรรม และความโปร่งใสในการบริหารงานโดยนายองค์การ
บริหารส่วนต าบลเกาะกลาง (นายวีรธรรม เชื้อศิวะ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ปฏิบัติหน้าที่นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล) ได้ประกาศเจตจ านงว่าจะเป็นแบบอย่างที่ดินในการและความโปร่งใส ปราศจากการทุจริต 
เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและความโปร่งใส ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลาง 
และให้ค ามั่นที่จะน าพาคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ พนักงานส่วนต าบล พนักงานครู ลูกจ้างประจ า พนักงาน
จ้าง และบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลาง ทุกคน ให้ปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ 
สุจริต ยุติธรรม ควบคู่กับการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและร่วมมือและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
๒. กฎระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างการเงินและบัญชี 
โดยที่ในปัจจุบันกฎระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายเงิน การจัดซื้อจัดจ้าง มีการปรับปรุง 
เปลี่ยนแปลงตามนโยบาย ท าให้บุคลากรผู้ปฏิบัติงานขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว ซึ่งอาจท าให้เกิด
ข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงานได้ จึงได้จัดส่งเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง การเงินและบัญชี เข้ารับการ 
อบรมเพื่อลดข้อผิดพลาดจากการปฏิบัติงาน และลดโอกาสที่มีความเย้งในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนได้ 
3. การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานขอหน่วยงานภาครัฐ  (Integrity  and 
Transparency Assessment ITA) 
เพ่ือให้บุคลากรในสังกัดองค์การบริการส่วนต าบลเกาะกลาง ได้เข้าใจเกี่ยวกับเกณฑ์การประเมินฯ และเป็นการ
ยกระดับการท างาน รวมทั้งเตรียมเอกสารหลักฐานประกอบการประเมินให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์จึงได้จัดส่ง
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมซักซ้อมท าความเข้าใจเรื่องดังกล่าว                
      

        /การ... 



๔ การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
1 การให้ความรู้ในรู้แบบต่าง ๆ ดังนี้ 

- การจัดท าคู่มือ ได้ท า คู่มือการพัฒนาส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือสร้างความเข้าใจแก่บุคคลากรและให้หลีกเลี่ยงการกระท าที่เข้าข่าย
ผลประโยชน์ทับซ้อน โยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับแนวคิด/ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน และสาระเกี่ยวกับ
ประเภทหรือรูปแบบที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อน และกรณีตัวอย่างการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ 

          - การจัดการความรู้ (Knowledge management) โดยการน าคู่มือดังกล่าว ถ่ายทอดผ่าน
กระบวนการแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ในการจัดโครงการ/ กิจกรรมต่าง  ๆ การประชุมสภาฯ หรือ ประชุม
ประจ าเดือน และเผยแพร่ในเว็ปไซด์ขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลาง  

 

๒ การด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดประโยชน์ทับซ้อนจากการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงสามารถจ าแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น ๔ ระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง ต่ า และสามารถสรุปข้อมูลการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลาง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ ได้ดังนี ้ 
 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเด็น
ผลประโยช
น์ทับซ้อน 

 
มีการทับซ้อนอย่างไร 

โอกาศเกิด
การทุจริต

(1/4) 

ระดับ
ผลกระทบ 

(1-4) 

มาตราการป้องกันความ
เสี่ยงผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 
การจัดซื้อจดั
จ้าง 

หัวหน้า จนท.พัสดุเลือกซื้อร้านที ่
ตนเองสนิทหรือเป็นญาตหิรือร้นท่ี 
ตนเองคุยได้ง่าย 

 
4 

 
4 

-ปรับเปลีย่นร้านค้า ในการ
จัดซื้อวัสด ุ
 
-เข้มงวดในการตรวจ รับพัสดุ
หรือการจ้าง 

การจัด
โครงการ/
กิจกรรม 

มีการเลือกพ้ืนที่ในการจัดโครงการ/ 
กิจกรรมเจ้าหน้าที่คุ้นเคยเป็นการ 
ส่วนตัว 

 
4 

 
4 

-พิจารณาพ้ืนที่ที่ประสบ
ปัญหาและมีความจ าเป็น
ล าดับแรก 

การ 
บริหารงาน 
บุคคล 

มีการรับบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือ 
บุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์
เข้าท างาน 

 
4 

 
4 

มีการประกาศรับ 
สมัครและด าเนินการ 
คัดเลือกอย่างโปร่งใส 
และตรวจสอบได้ 

การน า
ทรัพย์สิน
ข้าราชการมา
ใช้ในเรื่อง
ส่วนตัว 

 
เช่นการใช้อุปกรณ์ส านักงานต่าง ๆ 
รถ ไฟฟ้า ฯลฯ 

 
4 

 
4 

-มีการท าทะเบียนควบคุม
การใช้งานและการ
เบิกจ่ายอย่างเคร่งครัด 

การปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิ
ชอบของ
เจ้าหน้าที่ 

เจ้าหน้าที่ท่ีไม่ได้น าเงินที่ลูกหนี้
กองทุนต่าง ๆฝากมาช าระให้กับ
การเงิน แต่กลับน าไปใช้ส่วนตัว 

 
4 

 
4 

-ประชาสัมพันธ์ให้ลูกหนี้
กองทุนต่าง ๆมาช าระเงิน
ด้วยตนเองและรับใบเสร็จ
ทุกครั้ง 

ประเด็น
ผลประโยช

 
มีการทับซ้อนอย่างไร 

โอกาศเกิด
การทุจริต

ระดับ
ผลกระทบ

มาตราการป้องกันความ
เสี่ยงผลประโยชน์ทับ



น์ทับซ้อน (1/4) (1-4) ซ้อน 
การลงช่ือ 
เข้า – ออก 
เวลาปฏิบตัิ
หน้าท่ี 

การลงเวลาไม่ตรงตามความจริง  
4 

 
4 

-ใช้ระบบแสกนลายนิ้วมือ 
-มีสมุดขออนุญาตไปพ้ืนนท่ีอื่น 

การลงพื้นที่
จรวจสอบ
ข้อเท็จจริง
(Case) 
-การใช้รถ 
-การใช้คน 

การใช้จัดสรรพยากรน าไปใช้มากเกิน
ความจ าเป็นในแตล่ะภารกิจ เช่นการใช้
น้ ามันมากเกินความจ าเป็น 

 
 

4 

 
 

4 

-มีการบันทึกการใช้งานต่าง ๆ  
-มีการรายงานทุกครั้ง 
-สร้างจิตส านึก คุณธรรม 
จริยธรรม 
-ใช้งานตามความเป็นจริง 

การจัดการ
ประชุม ดูงาน 
สัมมนาต่าง ๆ 

รับผิดชอบโครงการมคีวามสัมพันธ์ท่ี
ใกล้ชิดกับเจ้าของกิจการหรือมีส่วน
เกี่ยวข้องการสถานท่ี 

 
2 

 
1 

-สถานท่ีมีความเหมาะสมกับ
งบประมาณ 
-วิทยากรมีความรู้ความ
เหมาะสมกับงานหรือโครงการ
นั้น ๆ 

การออก
ใบอนุญาต
หรือการ
รับรองสิทธ์ิ 

หัวหน้าหน่วยงาน เจ้าหน้าท่ีมญีาติหรือ
คนรู้จักที่มายื่นขอใบนับรอวหรือขอใบ
อนุญาตินั้น ๆ 

 
3 

 
3 

-ผู้ปฏิบัตติ้องท าตาม
กฎระเบียบโดยมีความเป็น
กลาง 

 
๕ การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลาง พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๖๕ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลาง ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในการเป็นหน่วยของรัฐที่ร่วมขับเคลื่อนการ
ด าเนินการตามมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุรจิตประพฤติชอบในหน่วยงานราชการและ
ด าเนินการสร้างจิตส านึกพนักงานส่วนต าบลและบุคลากรในสังกัดรังเกียจการทรุจริตทุกรูปแบอย่างจริงจังโดยมี 
กระบวนการด าเนินการที่ส าคัญเป็นแนวทางและข้อเสนอแนะที่จะน าไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามการทรุจริต ดังนี้ 

๕.1 ส่งเสริมให้มีการรณรงค์และสร้างความตะหนักคุณธรรม จริยธรรมและการป้องกัน 
และปราบปรามการทรุจริตให้กับพนักงานส่วนต าบล และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลางให้
ทั่วถึงและครอบคลุมทั้งหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง โดยผ่านกระบวนการฝึกอบรมการประกาศแนวทางการ
ปฏิบัติงาน การมอบนโยบายของผู้บริหารและการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

๕.๒ การวางแนวทางและมาตรการการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือเป็นกลไกลในการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนได้ รวมทั้งการจัดส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างเข้ารับการ
ฝึกอบรม เพ่ือให้การปฏิบัติงานถูกต้อง มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับระเบียบ กฎเกณฑ์ใหม่ๆ 

๕.๓ การจัดท าคู่มือการพัฒนาส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม การบริหารจัดการ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยผ่านกระบวนการวิเคราะห์ประเด็นความเสี่ยงที่จะน าไปสู่การทุจริต ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน กรณีศึกษาการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆที่เกิดขึ้นจริง มีการ
วิเคราะห์ปัจจัยการเกิดการทุจริต การเกิดผลกระทบต่อประชาชน 
 
       
 
 
      



 5/5.4. 
๕.๔ การสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะผู้ให้บริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้เกิด 

ความร่วมมือเป็นผู้เฝ้าระวัง การแจ้งเบาะแส และมีสื่อรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจในนโยบายผู้บริหารซึ่ง
เน้นการปล่อยทุรจิตเพ่ือให้เกิดพลังที่เข้มแข็งในการช่วยกันป้องกันการทุจริต 
 

๓. ข้อเสนอแนะเพื่อพิจารณา 
     จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาให้องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลาง ด าเนินการตาม

แนวข้อ ๔ ต่อไป รายละเอียดตามตัวอย่างเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้ 
 
 
 
 
 
 
                 (นางอรนงค์ ใจเทียง) 

     นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
 
 

ความเห็นของหัวหน้าส านักปลัด 
..........................................................................................  

                  (นายวรศักดิ์  สุภาพ) 
                   หัวหน้าส านักปลัด 
 
 

ความเห็นของปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลาง 
..........................................................................................   

 
                (นายวีรธรรม  เชื้อศิวะ) 

     ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

                                          
   

       
      

ความเห็นของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลาง 
..........................................................................................  

                (นายวีรธรรม  เชื้อศิวะ) 
              ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ปฏิบัติหน้าที่ 

                      นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะกลาง 
 
 


